
УПРАВЛЕНИЕ ФЕДЕРАЛЬНОЙ АНТИМОНОПОЛЬНОЙ СЛУЖБЫ
ПО СТАВРОПОЛЬСКОМУ КРАЮ

РЕШЕНИЕ
от 10 сентября 2021 г. по делу N 026/06/64-2022/2021

О НАРУШЕНИИ ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВА О ЗАКУПКАХ

Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по Ставропольскому краю
по контролю в сфере закупок (далее - Комиссия) в составе:

Председателя Комиссии, заместителя руководителя Управления Федеральной
антимонопольной службы по Ставропольскому краю З.,

Ч. комиссии:

Врио заместителя начальника отдела контроля закупок Управления Федеральной
антимонопольной службы по Ставропольскому краю Л.,

ведущего специалиста-эксперта отдела контроля закупок Управления Федеральной
антимонопольной службы по Ставропольскому краю В.,

специалиста-эксперта отдела контроля закупок Управления Федеральной антимонопольной
службы по Ставропольскому краю К.,

В присутствии представителей:

от заказчика - представитель не прибыл,

от ООО "К" - представитель не прибыл,

установила:

В Ставропольское УФАС России поступила ООО "К" на действия заказчика - Марьинского
территориального отдела администрации Кировского городского округа Ставропольского края
по факту осуществления закупки путем проведения аукциона в электронной форме N
0121600012921000004 "Ремонт автомобильных дорог местного значения по ул. Поплутина (от
трассы краевого значения до ул. Октябрьской), расположенных на территории Марьинского
территориального отдела администрации Кировского городского округа Ставропольского края".

Заявитель обжалует действия заказчика в части закупки.

Комиссия, проанализировав имеющиеся в деле документы, рассмотрев доводы жалобы
ООО "К", проведя в соответствии со ст. 99 Закона внеплановую проверку закупки установила:

1. По первому доводу жалобы установлено следующее:

Извещение о проведении электронного аукциона не содержит исчерпывающий перечень
документов, которые должны быть представлены участниками такого аукциона в соответствии
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со статьей 31 Закона N 44-ФЗ.

Согласно пункту 6 части 5 статьи 63 Закона N 44-ФЗ в извещении о проведении
электронного аукциона наряду с информацией, указанной в статье 42 настоящего Федерального
закона, указываются требования, предъявляемые к участникам такого аукциона, и
исчерпывающий перечень документов, которые должны быть представлены участниками такого
аукциона в соответствии с пунктом 1 части 1, частями 2 и 2.1 (при наличии таких требований)
статьи 31 настоящего Федерального закона, а также требование, предъявляемое к участникам
такого аукциона в соответствии с частью 1.1 (при наличии такого требования) статьи 31
настоящего Федерального закона.

Извещение о проведении электронного аукциона, сформированное в электронном виде на
официальном сайте ЕИС, не содержит следующие требования, предъявляемые заказчиком к
участникам аукциона, в частности:

дополнительные требования ч. 2 ст. 31 ФЗ-44

При этом, указанное извещение о проведении электронного аукциона не содержит
исчерпывающий перечень документов, которые должны быть представлены участниками такого
аукциона в соответствии со статьей 31 Закона N 44-ФЗ.

Таким образом, заказчик нарушил требования ст. 31, 63 Закона N 44-ФЗ.

Данный довод жалобы обоснован.

2. По второму доводу жалобы установлено следующее:

Нарушение в части неверного установления требований согласно ч. 2 ст. 31 Закона N
44-ФЗ:

В документации заказчиком установлено следующее:

Раздел 2. Требования к участникам закупки

2.2. Дополнительные требования к участникам закупки, установленные в соответствии с
Постановлением Правительства Российской Федерации от 04 февраля 2015 г. N 99 "Об
установлении дополнительных требований к участникам закупки отдельных видов товаров,
работ, услуг, случаев отнесения товаров, работ, услуг к товарам, работам, услугам, которые по
причине их технической и (или) технологической сложности, инновационного,
высокотехнологичного или специализированного характера способны поставить, выполнить,
оказать только поставщики (подрядчики, исполнители), имеющие необходимый уровень
квалификации, а также документов, подтверждающих соответствие участников закупки
указанным дополнительным требованиям" (далее - Постановление N 99): установлено.

В соответствии с Постановлением Правительства РФ от 4 февраля 2015 г. N 99 "Об
установлении дополнительных требований к участникам закупки отдельных видов товаров,
работ, услуг, случаев отнесения товаров, работ, услуг к товарам, работам, услугам, которые по
причине их технической и (или) технологической сложности, инновационного,
высокотехнологичного или специализированного характера способны поставить, выполнить,
оказать только поставщики (подрядчики, исполнители), имеющие необходимый уровень
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квалификации, а также документов, подтверждающих соответствие участников закупки
указанным дополнительным требованиям" п. 2.3. Приложения N 1:

Наличие за последние 5 лет до даты подачи заявки на участие в закупке опыта исполнения
(с учетом правопреемства) одного контракта (договора) на выполнение работ по строительству,
реконструкции, капитальному ремонту, сносу линейного объекта либо одного копия
исполненного контракта (договора) на выполнение работ по строительству, реконструкции,
капитальному ремонту, сносу линейного объекта либо копия контракта (договора), сведения о
котором содержатся в реестре контрактов, контракта (договора), заключенного в соответствии с
Федеральным законом "О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для
обеспечения государственных и муниципальных нужд" или Федеральным законом "О закупках
товаров, работ, услуг отдельными заключенных заказчиками в соответствии с Федеральным
законом "О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения
государственных и муниципальных нужд", или в реестре договоров, заключенных заказчиками
по видами юридических лиц" на выполнение работ по ремонту, содержанию автомобильных
дорог. При этом стоимость такого одного контракта (договора) должна составлять не менее 20
процентов начальной (максимальной) цены контракта (цены лота), на право заключить который
проводится закупка.

Данные требования распространяются на данную закупку по следующим основаниям:

ч. 2 ст. 31 Закона N 44-ФЗ установлено, что Правительство Российской Федерации вправе
устанавливать к участникам закупок отдельных видов товаров, работ, услуг, закупки которых
осуществляются путем проведения конкурсов с ограниченным участием, двухэтапных
конкурсов, закрытых конкурсов с ограниченным участием, закрытых двухэтапных конкурсов или
аукционов, дополнительные требования, в том числе к наличию:

1) финансовых ресурсов для исполнения контракта;

2) на праве собственности или ином законном основании оборудования и других
материальных ресурсов для исполнения контракта;

3) опыта работы, связанного с предметом контракта, и деловой репутации;

4) необходимого количества специалистов и иных работников определенного уровня
квалификации для исполнения контракта.,

Правительство РФ устанавливает данные дополнительные требования согласно
Постановлению от 4 февраля 2015 г. N 99 "Об установлении дополнительных требований к
участникам закупки отдельных видов товаров, работ, услуг, случаев отнесения товаров, работ,
услуг к товарам, работам, услугам, которые по причине их технической и (или) технологической
сложности, инновационного, высокотехнологичного или специализированного характера
способны поставить, выполнить, оказать только поставщики (подрядчики, исполнители),
имеющие необходимый уровень квалификации, а также документов, подтверждающих
соответствие участников закупки указанным дополнительным требованиям"

Объект закупки данного аукциона "Ремонт автомобильных дорог местного значения по ул.
Поплутина (от трассы краевого значения до ул. Октябрьской), расположенных на территории
Марьинского территориального отдела администрации Кировского городского округа
Ставропольского края" относится к отдельным видов товаров, работ, услуг, которые

КонсультантПлюс
надежная правовая поддержка www.consultant.ru Страница  3 из 7

Документ предоставлен КонсультантПлюс
Дата сохранения: 08.06.2022

Решение Ставропольского УФАС России от 10.09.2021 по
делу N 026/06/64-2022/2021
Нарушение: ст. 31, 63, ст. 34 ст. 66 Зак...

https://login.consultant.ru/link/?req=doc&base=LAW&n=389509&date=08.06.2022
https://www.consultant.ru
https://www.consultant.ru
https://www.consultant.ru
https://www.consultant.ru


перечислены в Приложении N 1 к данному Постановлению, однако требования должны быть
установлены иным способом, не предусматривающим наличие опыта по сносу, а именно:

2.3. Выполнение работ по ремонту, содержанию автомобильных дорог, если начальная
(максимальная) цена контракта (цена лота) для обеспечения федеральных нужд превышает 10
млн. рублей, для обеспечения нужд субъектов Российской Федерации, муниципальных нужд - 5
млн. рублей наличие за последние 5 лет до даты подачи заявки на участие в закупке опыта
исполнения (с учетом правопреемства) одного контракта (договора) на выполнение работ по
строительству, реконструкции, капитальному ремонту линейного объекта либо одного контракта
(договора), заключенного в соответствии с Федеральным законом "О контрактной системе в
сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд"
или Федеральным законом "О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических
лиц" на выполнение работ по ремонту, содержанию автомобильных дорог.

При этом стоимость такого одного контракта (договора) должна составлять не менее 20
процентов начальной (максимальной) цены контракта (цены лота), на право заключить который
проводится закупка.

Таким образом, заказчик нарушил требования ч. 2 ст. 31 Закона N 44-ФЗ.

Данный довод жалобы обоснован.

3. По третьему доводу жалобы установлено следующее:

Заказчиком нарушены чч. 4, 5, 8 ст. 34 Закона N Закона N 44-ФЗ - неверно установлены
штрафы.

В соответствии с ч. 4 ст. 34 Закона N 44-ФЗ в контракт включается обязательное условие об
ответственности заказчика и поставщика (подрядчика, исполнителя) за неисполнение или
ненадлежащее исполнение обязательств, предусмотренных контрактом.

Согласно чч. 5, 8 ст. 34 Закона N 44-ФЗ штрафы начисляются за ненадлежащее исполнение
заказчиком и поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательств, предусмотренных
контрактом, за исключением просрочки исполнения обязательств, предусмотренных контрактом.
Размер штрафа, пени устанавливается контрактом в виде фиксированной суммы, определенной в
порядке, установленном Правительством Российской Федерации.

Постановлением Правительства РФ от 30.08.2017 N 1042 утверждены новые Правила
определения размера штрафа, начисляемого в случае ненадлежащего исполнения заказчиком,
поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательств, предусмотренных контрактом (за
исключением просрочки исполнения обязательств заказчиком, поставщиком (подрядчиком,
исполнителем), и размера пени, начисляемой за каждый день просрочки исполнения
поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательства, предусмотренного контрактом (далее
- Правила).

Заказчиком установлена начальная (максимальная) цена контракта 5 060 240,00 рублей.

Вместе с тем, в разделе 9 проекта контракта указано:

9. ОТВЕТСТВЕННОСТЬ СТОРОН

КонсультантПлюс
надежная правовая поддержка www.consultant.ru Страница  4 из 7

Документ предоставлен КонсультантПлюс
Дата сохранения: 08.06.2022

Решение Ставропольского УФАС России от 10.09.2021 по
делу N 026/06/64-2022/2021
Нарушение: ст. 31, 63, ст. 34 ст. 66 Зак...

https://login.consultant.ru/link/?req=doc&base=LAW&n=389509&date=08.06.2022
https://www.consultant.ru
https://www.consultant.ru
https://www.consultant.ru
https://www.consultant.ru


9.6. За каждый факт неисполнения Заказчиком обязательств, предусмотренных Контрактом,
за исключением просрочки исполнения обязательств, предусмотренных Контрактом, размер
штрафа устанавливается в следующем порядке:

1000 рублей, если цена Контракта не превышает 3 млн. рублей (включительно).

9.10. За каждый факт неисполнения или ненадлежащего исполнения Подрядчиком
обязательств, предусмотренных Контрактом, заключенным с победителем закупки (или с иным
участником закупки в случаях, установленных Федеральным законом), предложившим наиболее
высокую цену за право заключения Контракта, размер штрафа рассчитывается в порядке,
установленном Правилами, за исключением просрочки исполнения обязательств (в том числе
гарантийного обязательства), предусмотренных Контрактом, и устанавливается в следующем
порядке:

а) в случае, если цена Контракта не превышает начальную (максимальную) цену Контракта:

10 процентов начальной (максимальной) цены контракта, если цена Контракта не
превышает 3 млн. рублей;

б) в случае, если цена Контракта превышает начальную (максимальную) цену Контракта:

10 процентов цены Контракта, если цена Контракта не превышает 3 млн. рублей.

9.12. За каждый факт неисполнения или ненадлежащего исполнения Подрядчиком
обязательства, предусмотренного Контрактом, которое не имеет стоимостного выражения,
размер штрафа устанавливается в следующем порядке:

1000 рублей, если цена Контракта не превышает 3 млн. рублей;

В соответствии с ч. 4 ст. 64 Закона N 44-ФЗ к документации об электронном аукционе
прилагается проект контракта, который является неотъемлемой частью этой документации. При
этом согласно требованиям части 6 статьи 65, части 2 статьи 70 Закона о контрактной системе по
истечении срока для внесения изменений в документацию об электронном аукционе не
предусмотрена возможность изменения заказчиком положений проекта контракта, за
исключением необходимости включения в проект контракта, прилагаемый к документации о
таком аукционе, цены контракта, предложенной участником электронного аукциона, с которым
заключается контракт, информации о товаре (товарном знаке и (или) конкретных показателях
товара), указанной в заявке на участие в таком аукционе его участника.

В соответствии с требованиям чч. 1, 2 ст. 70 Закона N 44-ФЗ по результатам проведения
аукциона заказчик заключает контракт с победителем аукциона путем внесения в проект
контракта цены, предложенной победителем, и информации о товаре (товарном знаке и (или)
конкретных показателях товара), указанной в заявке участника-победителя, т.е. на стадии
заключения контракта не предусмотрена возможность изменения заказчиком других положений
проекта контракта, кроме указанных, по истечении срока для внесения изменений в
документацию об электронном аукционе.

Таким образом, в проекте контракта документации об Аукционе за ненадлежащее
исполнение заказчиком и подрядчиком обязательств отсутствуют все возможные значения
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размеров штрафа для каждого порогового значения цены контракта, предусмотренного
Правилами. Заказчиком исключена возможность НЕ снижения цены контракта ниже трех
миллионов рублей, что противоречит самому принципу аукциона, как способа осуществления
закупки с неограниченной возможностью снижения ценового предложения участниками
аукциона.

Таким образом, заказчик нарушил требования чч. 4, 5, 8 ст. 34 Закона N Закона N 44-ФЗ

Данный довод жалобы обоснован.

Более того, в ходе проведенной внеплановой проверки установлено следующие:

В пункте 3.6 аукционной документации Заказчик установил:

"Вторая часть заявки на участие в электронном аукционе должна содержать следующие
документы и информацию:

1) наименование, фирменное наименование (при наличии), место нахождения (для
юридического лица), почтовый адрес участника такого аукциона, фамилия, имя, отчество (при
наличии), паспортные данные, место жительства (для физического лица), номер контактного
телефона, идентификационный номер налогоплательщика участника такого аукциона или в
соответствии с законодательством соответствующего иностранного государства аналог
идентификационного номера налогоплательщика участника такого аукциона (для иностранного
лица), идентификационный номер налогоплательщика (при наличии) учредителей, членов
коллегиального исполнительного органа, лица, исполняющего функции единоличного
исполнительного органа участника такого аукциона"

С 01.07.2021 г. вступили в силу изменения 44-ФЗ, от участников закупки не требуется
предоставление в составе заявки ИНН учредителей.

В соответствии с ч. 5 ст. 66 Закона N 44-ФЗ вторая часть заявки на участие в электронном
аукционе должна содержать следующие документы и информацию:

наименование, фирменное наименование (при наличии), место нахождения (для
юридического лица), почтовый адрес участника такого аукциона, фамилия, имя, отчество (при
наличии), паспортные данные, место жительства (для физического лица), номер контактного
телефона, идентификационный номер налогоплательщика участника такого аукциона или в
соответствии с законодательством соответствующего иностранного государства аналог
идентификационного номера налогоплательщика участника такого аукциона (для иностранного
лица), идентификационный номер налогоплательщика (при наличии) членов коллегиального
исполнительного органа, лица, исполняющего функции единоличного исполнительного органа
участника такого аукциона.

Таким образом, требование ИНН учредителя неправомерно.

В действиях заказчика установлены нарушения требований ч. 5 ст. 66 Закона N 44-ФЗ.

При таких обстоятельствах, Комиссией Ставропольского УФАС России по контролю в
сфере закупок, в действиях заказчика установлены нарушения ст. 31, 63, ст. 34 ст. 66 Закона N
44-ФЗ.
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Комиссия, руководствуясь ст. 99, ст. 106 Федерального закона от 05.04.2013 года N 44-ФЗ
"О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных
и муниципальных нужд",

решила:

1. Признать жалобу ООО "К" на действия заказчика - Марьинского территориального
отдела администрации Кировского городского округа Ставропольского края по факту
осуществления закупки путем проведения аукциона в электронной форме N
0121600012921000004 "Ремонт автомобильных дорог местного значения по ул. Поплутина (от
трассы краевого значения до ул. Октябрьской), расположенных на территории Марьинского
территориального отдела администрации Кировского городского округа Ставропольского края" -
обоснованной.

2. По результатам проведения в порядке статьи 99 Закона N 44-ФЗ внеплановой проверки
признать действия заказчика - Марьинского территориального отдела администрации
Кировского городского округа Ставропольского края нарушившим требования ст. 31, 63, ст. 34
ст. 66 Закона N 44-ФЗ, в связи, с чем выдать обязательное для исполнения предписание для
устранения допущенных нарушений.

Настоящее решение может быть обжаловано в судебном порядке в течение трех месяцев со
дня его принятия.

Председатель Комиссии
З.
Л.

Члены Комиссии
В.
К.
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